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 ５
月
臨
時
市
議
会 

 
 

 

１
３
、
１
４
日
に
開
催 

  

臨
時
議
会
は
、
定
例
会
と
違
っ
て
、

改
選
後
や
市
長
・
議
長
が
特
別
に
審

議
す
る
必
要
が
あ
る
際
に
招
集
し

て
開
か
れ
ま
す
。 

 

今
回
の
臨
時
議
会
は
、
改
選
後
、

必
ず
開
か
れ
る
も
の
で
、
議
会
の
組

織
（
正
副
議
長
や
常
任
委
員
会
な
ど
）

を
固
め
る
た
め
に
開
か
れ
る
議
会

で
す
。
ち
な
み
に
私
（
小
林
）
は
…
、 

①
産
業
建
設
水
道
常
任
委
員
会
副

委
員
長 

②
議
会
運
営
委
員
会
委
員 

③
総
合
防
災
対
策
特
別
委
員
会
委 

 

員 

④
日
向
東
臼
杵
広
域
連
合
議
会
議 

 

員 

⑤
日
向
市
都
市
計
画
審
議
会
委
員 

と
し
て
、
活
動
す
る
こ
と
に
な
り 

ま
し
た
。
で
も
、
こ
の
こ
と
ば
か
り

を
専
門
に
議
員
活
動
を
行
う
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

南
部
地
域
は
も
と
よ
り
、
ご
支
持

を
い
た
だ
い
た
方
々
の
地
域
環
境

を
改
善
す
る
た
め
の
提
案
や
、
暮
ら

し
を
豊
か
に
す
る
取
り
組
み
、
住
み

良
い
将
来
の
日
向
市
を
創
る
た
め

の
様
々
な
政
策
を
提
案
す
る
役
割

を
し
っ
か
り
と
担
っ
て
ま
い
り
ま

す
。
今
後
と
も
ご
支
援
賜
り
ま
す
よ

う
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

 

     

６
月
定
例
市
議
会 

７
日
～
２
８
日
ま
で
の 

２
２
日
間
の
日
程 

 

市
長
か
ら
提
案
さ
れ
た
議
案
は
、

追
加
も
含
め
て
、
専
決
９
件
、
人
事

案
件
３
件
、
条
例
３
９
件
、
事
件
１

件
、
補
正
予
算
１
件
の
都
合
５
３
件

で
し
た
。 

 
「
専
決
」
と
は
、
議
会
が
議
決
ま

た
は
決
定
す
べ
き
事
項
を
、
特
定
の

場
合
に
限
っ
て
、
市
長
が
議
会
に
代

わ
っ
て
決
め
る
権
限
で
す
。 

 

●
専
決
事
項 

市
の
予
算
は
、
原
則
と
し
て
４
月

に
始
ま
り
翌
年
３
月
ま
で
に
使
う

こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

で
も
、
国
や
県
の
補
助
金
を
も
ら

っ
て
行
う
事
業
は
、
交
付
さ
れ
る
額

の
決
定
が
遅
れ
ま
す
。
従
っ
て
、
３

月
議
会
で
は
確
定
予
算
が
出
せ
な

い
の
で
す
。 

 

こ
う
し
た
理
由
で
、
前
年
度
の
予

算
を
６
月
議
会
で
調
整
し
て
増
額
、

減
額
を
市
長
が
確
定
し
ま
す
。 

 

●
人
事
案
件 

①
固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
会
委

員
の
選
任 

 

２
人
が
任
期
満
了
に
伴
っ
て
選 

任
さ
れ
ま
し
た
（
個
々
に
２
本
の
議 

案
と
し
て
提
案
さ
れ
ま
し
た
） 

②
選
挙
管
理
委
員
会
委
員
の
選
任 

 

４
人
の
委
員
と
同
候
補
者
４
人

が
選
任
さ
れ
ま
し
た
。 

 

●
条 

例 

 

今
回
の
条
例
は
、
大
変
多
か
っ
た

の
で
す
が
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
、
今

年
の
１
０
月
か
ら
消
費
税
が
２
％

上
乗
せ
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
市
が
管

理
す
る
施
設
の
使
用
料
や
手
数
料

な
ど
が
改
正
さ
れ
ま
し
た
。 

 

●
補
正
予
算 

 

補
正
予
算
と
は
、
当
初
予
算
（
３

月
議
会
で
決
定
さ
れ
る
）
で
計
上
し

た
も
の
の
、
追
加
の
工
事
で
予
算
増

と
な
っ
た
も
の
や
国
、
県
の
補
助
金

が
付
い
た
り
し
て
減
額
と
な
っ
た

も
の
な
ど
、
調
整
の
た
め
に
補
正
と

い
う
形
で
提
案
さ
れ
る
議
案
で
す
。

 

 
  

そ
れ
で
は
、
２
１
日
の
本
会
議
と

産
業
建
設
水
道
常
任
委
員
会
の
中

で
、
議
案
に
対
す
る
質
疑
を
行
い
ま

し
た
の
で
、
報
告
し
て
お
き
ま
す
。

 

 

「
日
向
サ
ン
パ
ー
ク
温
泉
」
の
入

浴
料
が
消
費
税
と
併
せ
利
用
料

金
が
改
定
さ
れ
ま
し
た 

 

利
用
料
金
は
、
大
人
（
中
学
生
以

上
）
５
１
０
円
が
５
５
０
円
と
な
り

ま
す
。
子
ど
も
（
４
歳
か
ら
小
学
生

ま
で
）
は
今
ま
で
ど
お
り
で
３
１
０

円
。
料
金
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。 

 

燃
料
費
と
人
件
費
の
増
が
理
由
。

燃
料
は
灯
油
を
使
用
し
て
い
ま
す
。

以
前
は
、
Ｒ
Ｐ
Ｆ
（
廃
プ
ラ
を
固
め

た
燃
料
）
を
併
用
し
て
使
用
し
て
い

ま
し
た
が
、
外
国
製
の
炉
が
故
障
し

て
い
ま
す
。
修
理
が
困
難
で
、
現
在
、

地
元
業
者
を
始
め
、
あ
ら
ゆ
る
方
向

で
現
在
、
研
究
・
検
討
中
で
す
と
の

答
弁
で
し
た
。 

料
金
は
改
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
皆

さ
ま
に
は
サ
ー
ビ
ス
力
で
カ
バ
ー

し
た
い
と
の
意
向
で
す
。
引
き
続
き

の
ご
利
用
お
願
い
し
ま
す
…
と
の

こ
と
で
し
た
。 
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猛
暑
日
が
続
く
夏
本
番
の
昨
今
で
す
が
、
い
か
が
お
過
ご
し
で
し
ょ
う
か
。 

４
月
に
行
わ
れ
た
選
挙
で
は
、
地
区
の
皆
さ
ま
方
は
も
と
よ
り
、
多
く
の
方
々
か

ら
温
か
い
ご
支
援
、
ご
支
持
を
い
た
だ
き
、
所
期
の
目
的
を
達
成
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
心
か
ら
深
く
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。
さ
て
、
５

月
１
３
、
１
４
日
の
２
日
間
の
日
程
で
臨
時
市
議
会
、
更
に
、
６
月
７
日
か
ら
２
８
日
ま

で
の
２
２
日
間
の
会
期
で
定
例
市
議
会
が
開
か
れ
ま
し
た
。 

議
員
職
と
し
て
は
一
年
生
の
私
で
す
。
皆
さ
ま
の
負
託
に
し
っ
か
り
応
え
る
決
意
で

初
議
会
に
臨
み
ま
し
た
。
議
会
を
終
え
て
、
議
決
さ
れ
た
議
案
の
ほ
か
、
そ
の
主
な
も

の
に
つ
い
て
、
結
果
を
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。 
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使
用
禁
止
と
な
っ
て
い
る
「
日
向

サ
ン
パ
ー
ク
遊
具
」
の
改
修
は
ど

う
す
る
の
か
。 

 

公
園
内
に
あ
る
「
ト
ン
ネ
ル
型
滑

り
台
」。
か
な
り
以
前
か
ら
故
障
し

て
使
え
な
い
。
早
く
直
し
て
欲
し
い

…
と
の
要
望
が
出
て
い
ま
し
た
。
行

政
の
説
明
で
は
、
傷
み
が
激
し
く
危

険
で
あ
る
た
め
、
撤
去
の
方
向
で
考

え
て
い
る
…
。
と
の
答
弁
で
し
た
。

 

 

集
客
効
果
の
高
い
遊
具
の
設
置

は
欠
か
せ
な
い
も
の
。
お
客
様
が
門

川
の
温
泉
へ
と
逃
げ
て
し
ま
う
と

の
苦
言
を
言
い
、
再
検
討
す
る
よ
う

要
望
し
て
お
き
ま
し
た
。 

 

美
々
津
地
区
公
民
館
の
石
垣
の
修

理
と
併
せ
、
公
民
館
そ
の
も
の
の
改

修
は
予
定
し
な
か
っ
た
の
か 

 
 

築
４
０
数
年
が
経
過
し
て
い
る

が
、
改
修
は
視
野
に
入
れ
な
か
っ
た

の
か
ど
う
か
…
の
問
い
に
対
し
て
、

公
共
施
設
整
備
計
画
の
中
で
対
応

す
る
…
と
の
答
弁
で
し
た
。
私
の
記

憶
で
は
、
計
画
の
中
で
さ
え
対
象
に

な
っ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。
引
き

続
き
、
問
い
た
だ
し
て
い
き
ま
す
。

 

 

石
垣
修
理
は
６
５
万
円
の
追
加

措
置
で
ト
ー
タ
ル
５
４
０
万
４
千

円
の
予
算
。
工
事
は
本
年
度
内
に
行

わ
れ
ま
す
。
石
垣
も
一
部
で
は
な
く

全
面
改
修
が
必
要
な
気
も
し
ま
す
。

 

南
分
遣
所
の
移
転
建
設
工
事 

 

消
防
団
の
夜
間
訓
練
用
の
照
明 

 

設
備
や
貯
水
槽
も
整
備 

 
 

総
工
費
は
今
回
の
補
正
も
含
め
、

１
億
５
４
２
６
万
円
。 

 

す
で
に
旧
幸
脇
小
に
あ
っ
た
プ

ー
ル
は
撤
去
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

現
在
は
、
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
（
テ

レ
ネ
ッ
ト
株
式
会
社
）
と
保
育
園

（
学
童
保
育
を
含
む
）
が
開
設
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
緊
急
車
両
（
消
防
車

両
及
び
救
急
車
両
）
が
発
進
す
る
際
、

音
に
よ
る
支
障
が
あ
る
の
で
は
…

と
の
問
い
に
対
し
て
、
事
業
所
サ
イ

ド
と
十
分
協
議
を
行
い
な
が
ら
、
支

障
の
な
い
よ
う
進
め
て
い
く
…
と

の
消
防
長
の
答
弁
で
し
た
。 

 

救
急
車
両
は
、
現
在
、
消
防
本
部

に
待
機
し
て
い
る
予
備
車
両
を
配

置
す
る
予
定
だ
そ
う
で
す
。 

  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

           

             

南
日
向
・
日
の
平
線
及
び
籾
木
線

道
路
改
良
事
業
の
進
捗
は
？ 

  

市
道
・「
南
日
向
・
日
の
平
線
」

に
つ
い
て
は
、
工
事
延
長
３
キ
ロ
に

対
し
て
現
在
ま
で
に
１
・
９
キ
ロ
の

進
捗
。
残
り
約
１
キ
ロ
ほ
ど
だ
が
、

岩
山
を
削
る
作
業
と
な
る
た
め
、
し

ば
ら
く
期
間
が
か
か
る
。 

 
「
籾
木
線
」
に
つ
い
て
は
、
延
長

１
・
６
キ
ロ
に
対
し
て
１
キ
ロ
の
進

捗
。
あ
と
他
の
事
業
と
の
調
整
も
あ

る
の
で
５
年
以
内
に
は
完
了
し
た

い
…
。
と
の
答
弁
で
し
た
。 

 
 

 

▼
坂
元
・
飯
谷
線 

 

こ
の
路
線
に
つ
い
て
は
、
平
岩
の

原
地
区
か
ら
高
速
道
路
の
ト
ン
ネ

ル
手
前
ま
で
が
狭
く
車
両
が
離
合

で
き
な
い
。
生
活
・
災
害
道
路
と
し

て
通
過
す
る
地
元
の
方
は
積
年
の

悲
願
。
早
急
に
整
備
計
画
の
中
に
組

込
む
よ
う
要
望
し
て
お
き
ま
し
た
。

 

  

▼
県
道
「
中
野
原
美
々
津
線
」 

 

美
々
津
橋
北
詰
か
ら
国
道
１
０

号
の
美
々
津
大
橋
ま
で
の
区
間
に

つ
い
て
も
、
私
が
子
ど
も
だ
っ
た
頃

と
同
じ
で
、
何
ら
改
修
が
さ
れ
て
い

な
い
。
相
当
前
か
ら
ダ
ン
プ
が
頻
繁

に
往
来
し
て
危
険
性
が
高
い
。
ま
た
、

通
学
路
と
も
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
県
へ
早
急
に
改
修
さ
れ
る
よ
う

陳
情
し
て
い
た
だ
き
た
い
…
と
の

要
望
も
し
て
お
き
ま
し
た
。 

 

こ
の
路
線
に
つ
い
て
は
、
県
議
を

通
じ
て
陳
情
若
し
く
は
請
願
提
出

の
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。 

 

耳
川
河
川
改
修
工
事
の
期
間 

  

地
元
の
河
川
改
修
工
事
に
つ
い

て
は
、
県
の
工
事
と
し
て
進
め
ら
れ

て
い
ま
す
が
、
全
６
工
区
の
う
ち
、

２
工
区
は
完
了
。
残
り
１
工
区
と
４

工
区
の
工
事
を
現
在
行
っ
て
い
ま

す
。
３
工
区
に
つ
い
て
も
本
年
度
中

に
着
工
予
定
で
、
来
年
度
が
５
工
区
。

再
来
年
度
（
令
和
３
年
度
）
に
６
工

区
を
終
え
る
見
通
し
と
い
う
こ
と

で
す
。 

た
だ
し
、
国
・
県
の
予
算
の
都
合

等
も
あ
る
の
で
、
令
和
４
年
度
ま
で

か
か
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
…
と

の
答
弁
で
し
た
。 

 

空
き
家
対
策
に
つ
い
て
は
、 

ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
？ 

 

空
き
家
に
つ
い
て
の
相
談
は
あ

る
の
だ
が
、
所
有
者
が
登
記
替
え
を

行
っ
て
お
ら
ず
、
事
業
が
進
ん
で
い

な
い
。 

 

平
成
２
９
年
に
市
が
策
定
し
た

「
日
向
市
空
家
等
対
策
計
画
」
に
つ

い
て
は
、
い
わ
ゆ
る
「
絵
に
描
い
た

餅
」
状
態
に
な
っ
て
な
い
か
ど
う
か

…
。
の
問
い
に
対
し
て
は
、 

 

相
談
が
多
く
、
計
画
の
制
度
設
計

が
先
送
り
に
な
っ
て
い
る
…
。 

 

計
画
倒
れ
に
な
ら
な
い
よ
う
、
早

急
に
、
実
効
性
の
高
い
制
度
を
創
る

よ
う
要
請
し
て
お
き
ま
し
た
。 

▼
そ
の
他
の
項
目 

①
東
郷
町
「
福
瀬
大
橋
」
は
今
年
、

来
年
の
２
か
年
を
か
け
て
架
け
替

え
を
行
う
。 

②
東
郷
町
「
蕨
野
稲
葉
野
線
」
も
見

通
し
の
悪
い
カ
ー
ブ
箇
所
等
を
中

心
に
本
年
度
に
着
手
。
来
年
度
ま
で

の
２
か
年
事
業
で
工
事
を
行
う
。 

③
飯
谷
川
の
河
川
改
修
に
つ
い
て

は
、
現
場
を
よ
く
観
て
対
応
す
る
こ

と
。
田
ん
ぼ
の
所
有
者
の
意
見
を
踏

ま
え
る
こ
と
。鳥
川
地
区
の
急
傾
斜

地
区
に
つ
い
て
も
、
現
場
を
視
て
、

地
域
住
民
の
意
向
を
聴
く
よ
う
、
強

く
要
望
し
て
お
き
ま
し
た
。 
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 現在の南分遣所（幸脇小跡に移転します） 

以
上
、
今
回
は
地
元
中
心
の
報
告
と

な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
が
、
９
月
議
会

で
は
一
般
質
問
を
行
い
ま
す
。
秋
号
で

ご
報
告
す
る
予
定
で
す
。 

小
林
隆
洋 

 美々津支所へと続く道路の石垣（改修されます） 


